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Contratacao integrada?

Art. 52 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXX — contratacao integrada: regime de contratacao em que o contratado é
responsavel por elaborar e desenvolver os projetos completo e executivo,
executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos
especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e todas as demais
operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto, com
remuneracao por preco global, em funcao das etapas de avanco da execugao
contratual;
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Contratacao integrada?

A principal caracteristica da contratacao integrada refere-se a
possibilidade de contratacdo de uma unica _empresa, ou de um
consorcio de empresas.

Essa Unica empresa ou consorcio de empresas, em linhas gerais,
desenvolve desde o projeto basico até a entrega da obra, havendo a
possibilidade de eventuais projetos de desapropriacdes, de
licenciamentos ambientais, de aquisicdo e desenvolvimento de
softwares de informatica, etc.

Ou seja, tudo que se fizer necessario para a entrega da obra em
funcionamento.
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Contratacao integrada?

Principais Criticas:

A contratacdo integrada acarreta a ampliagGo da responsabilidade
do particular, alterando a alocag¢éo usual dos riscos. Portanto, isso
acarreta a elevagcdo da remuneragcéo desembolsada em favor do
particular. A escolha da contratacdo integrada em hipdteses em
que ndo estiverem presentes 0s pressupostos de sua
admissibilidade conduz a elevacdo desnecessdria dos custos
contratuais. A Administracdo Publica desembolsard valores
superiores aos que gastaria se optasse por uma solu¢do comum,
tal como a empreitada por preco global (JUSTEN FILHO, 2013, p.
189-90).

Disponivel no URL: www.revistas.usp.br/rdda
DOI: http://dx.doi.org/10.11606/issn.2319-0558.v4n1p59-91
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Contratacao integrada?

Principais Criticas:

(...) as consequéncias sdo absolutamente nefastas, pois essa
impreciséo possibilita o oferecimento de propostas com valores
que podem ser infimos, inexequiveis de plano, ou entéo
propostas com valores muito acima daqueles que efetivamente
se poderiam conseguir, caso estivesse bem delineado o objeto da
contratagdo a ser entabulada (DAL POZZO, 2012, p. 71).

Disponivel no URL: www.revistas.usp.br/rdda
DOI: http://dx.doi.org/10.11606/issn.2319-0558.v4n1p59-91
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Contratacao integrada?

Principais Criticas:

(...) esta incerteza pode comprometer o resultado da licitagcdo e a
conclusGo da obra diante da possibilidade de ocorréncia de
eventos que impactam o custo do empreendimento sem que
tenham sido adequadamente identificados e precificados por
ocasido da licitagcdo (RIBEIRO, 2013, p. 6).

Disponivel no URL: www.revistas.usp.br/rdda
DOI: http://dx.doi.org/10.11606/issn.2319-0558.v4n1p59-91
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Contratacao integrada?

Principais Criticas:

(...) contratacbes antiecondmicas, na medida em que o
particular incluirad uma verba de contingéncia ou um adicional de
risco em sua proposta para fazer frente as incertezas que
existirGo devido a falta de detalhamento do objeto licitado. Caso
a obra tivesse sido licitada com um projeto bdsico ou executivo
com maior nivel de detalhamento, as contingéncias a serem
consideradas na formacdo de preco da licitante seriam
reduzidas, resultando em uma contratacéo mais econémica para
o Poder Publico (BAETA, 2014, pp. 144-6).

Disponivel no URL: www.revistas.usp.br/rdda
DOI: http://dx.doi.org/10.11606/issn.2319-0558.v4n1p59-91
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RELATORIO DE AUDITORIA OS: 201505075
UNIDADE EXAMINADA: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

DESCRICAO SUMARIA
Avaliagio dos resultados da adocdo do Regime Diferenciado de Contratagio — RDC, com
énfase no regime de contrata¢do integrada no DNIT.

I- INTRODUCAO

1. Trata-se da acio de controle com o intuito de avaliar os resultados da adocio do
Regime Diferenciado de Contratagio — RDC, com énfase no regime de contratagio integrada,
nas obras do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, tendo em vista
que a Autarquia esta na vanguarda da utilizacdo desta modalidade.

2. Nesse diapasido, pode-se afirmar, seguramente, que, nesses mais de 3 (trés) anos do
advento do RDC, o DNIT fo1, dentro dos jurisdicionados da CGU, a entidade que mais utilizou
o novo regime juridico.
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Da Amostra

15. Neste trabalho cada lote de um edital fo1 tido como uma licitacio separada. A amostra
se compde, portanto, de todos os 155 lotes de obras licitadas pelo DNIT/Sede, no periodo de
2012 a 2014. Nado compdem a amostra licitagdes de RDC referentes a contratagio de projetos,
supervisio, programa BR-Legal (Sinalizagio)’, estudos e quaisquer outros que nio se
enquadram no conceito de obra.

16. Assim, foram consideradas obras os contratos com as seguintes tipologias de objeto:
mmplantacio de rodovia, duplicagdo, pavimentacio, travessias urbanas, restauracio (inclusive
CREMA 2° Etapa), hidrovias, obras de arte, portos e instalacio e operacio de postos de
pesagem.

17. Tais editais resultaram em 90 contratos que perfazem um montante de RS

12.478.029.049,08.

Quadro 2 — Valores totais das contratagtes de RDC na amostra.

Nimeros de
Soma de or¢camento Soma de Valor Contrato por ano
Ano de Edital estimado Contratado do edital
2012 RS 4,592,951.648.56 | RS 4,062,463.070.86 33.00
2013 RS 6.964,114.813.39 | RS 6,428,343.289.41 36.00
2014 RS 1,949.091.517.44 | RS 1,987,222, 688.8] 21.00
Total Geral RS 13,506,157.979.39 | R$ 12,478,029.049.08 90.00
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20. Cabe destacar que mais da metade dos editais correspondiam a licitagdes no regime
de contratacdo integrada.

Editais DNIT-SEDE / Regime

W INTEGRA DS W PRECD GLOBAL PRECO LINITARID

Figljra 5 — Grafico com a distribuicio da amostra por regime de execljc;ﬁo.

21. Vale frisar que a adogiio priontana do regime de contratagio integrada se deu com o
passar do tempo, nido sendo demais relembrar que, anteriormente ao advento do RDC, o regime
usual de execugdo das obras rodovianas era o de prego unitario.
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OQuadro 5 — Resultado dos certames por ano.

E'Ij:"m"f:é%mm 2012 - 2014 2012 2013 2014
Fracassadas 24 5 =] B8
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Figura 12 — Resultado dos certames de obras no RDC por ano.

(Quadro 6 — Taxa de sucesso por regime de execucio.

Integrada

Preco Global

Preco Unitario

Taxa de Sucesso

70,6%

71.4%

93, 1%




ONFE PL 6814/2017

44, De qualquer sorte, tanto os dados consolidados no periodo, trazidos acima, quanto os
ano a ano, indicam um melhor desempenho nas licitagdes quando se utiliza o regime de preco
unitirio, conforme a seguir:

INTEGRADA

AN ULALIAS

B

PRECO UNITARIO PRECO GLOBAL ANULADAS

AMLILADAS %
s

[urr
wE
FRACASSADAL
%

Desertas
I%

Figura 14 — Resultados das licitagbes por regime.

45. O melhor desempenho da contratacio a preco unitario deve-se, provavelmente, ao
fato desse regime trazer malores garantias, menores risco, ao parceiro privado quando
comparado aos outros dois. Contudo, nédo se pode, novamente, deixar de levar em conta o efeito
do tipo de obra e do tempo da contratacio conforme ja discutido neste ponto.
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49, O regime que teve o menor tempo medio de heitacdo fo1 o de empreitada por preco
global, muito provavelmente pelo menor tamanho médio das obras licitadas nesse regime.

Prazo da Licitagdo (Primeira publicacdo a Homologacao)
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Figura 16 — Prazos de licitaciio por regime de execucdo.
50. Entre a homologacdo da licitagdo e a lavratura do contrato, ainda existe um interregno

medio de 55 dias, tal prazo ocorre em funcio da necessidade da vencedora do certame contratar
¢ apresentar as apolices de seguros necessarios a celebragio do contrato, além dos tramites
mternos na Autarquia.

Prazo entre Homologacao e Assinatura do Contrato
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Figura 17 — Prazos para assinatura do contrato por regime de execugéo.
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51. Também merece destaque o prazo meédio entre a oferta da proposta e a assinatura dos
contratos, que, na meédia, foi de 111 dias, sendo a seguinte vanagdo por regime de execugio:

Quadro 7 — Prazo entre a apresentacio da proposta e a assinatura do contrato.

Proposta até assinatura
Regime de execugao do contrato
Integrada 100
Preco Global 88
Preco Unitario 136
52. Cabe destacar que apenas 12 dos 90 contratos foram assinados dentro da validade

maxima legal (60 dias da data da entrega das propostas), capitulada no § 3° do art. 64 da Lein®
8.666/93.

53. Tal situaciio torna a exigéncia de garantia de cumprimento de proposta (Bid
Bond) ineficaz para as obras, pois a licitante vencedora, no momento de ser compelida a
cumprir sua proposta, muito provavelmente, ja tem uma escusa legal de decurso excessivo de
prazo para ndo assinar o contrato.

54. Saliente-se que a data de inicio da obra nio corresponde aquela de lavratura do
contrato, assim, for analisado o prazo entre a data de assinatura do contrato e o micio das
medigdes. Tempo necessano a emissdo da ordem de micio dos servigos e mobilizagdo, para os
regimes de prego unitario e global, e aprovacio do projeto basico para as obras de contratacio
mtegrada. Como era de se esperar, o regime de contratacio integrada fo1 aquele que apresentou
malor prazo nessa etapa por motivos evidentes, relacionados a necessidade de elaboracio e
aprovagio do projeto basico.
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A contrata¢cdo integrada, nos moldes como concebida no
direito brasileiro, ndo encontra respaldo nas melhores
prdaticas internacionais. Isto, porque, conforme tivemos a
oportunidade de analisar, os paises europeus que a adotam,
assim como os Estados Unidos da América, estabelecem
critérios e procedimentos bastante rigidos para a sua
utilizagéo.

Italia — Utilizou no passado, atualmente usado com
restricdes e excepcionalmente;

Portugal — Utilizado como excecao de modo rigido;
Franca — Utilizado como excecao e de modo rigido;
Estados Unidos da América — Utilizado com certas

restricdbes, porém com elevados niveis de controle para
contratagdes publicas,
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